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La Asesora de Direccién (C), de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. con
base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo
Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N° 00270 del 16 de
mayo de 2016, aclarada por la Resoluciéon N°00287 de 2016, y teniendo en cuenta la Ley 1437
de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, a través de Resolucion N°00066 del 10
de febrero de 2015, otorg6 a la empresa Comparia de Puertos Asociados — COMPAS S A,
identificada con Nit N°800.156.044-6, y representada legalmente por el sefior Uriel Duarte
Hernandez, una Concesion de Aguas Superficiales proveniente del Rio Magdalena, cuyo punto
de captacién se ubica en las coordenadas geograficas 11°02"15.17N — 74°48758.04"W, con un
caudal de 25 Litros/S y una frecuencia de 24 horas por 7 dias de la semana, para la operacion
del sistema de aspersores, lavado de llantas, vehiculos y/o maquinaria, riego de vias, zonas
verdes y red contra incendios, condicionando el otorgamiento de dicha concesion al
cumplimiento de unas obligaciones ambientales.

Que mediante Radicado N°004763 del 29 de mayo de 2015, la empresa COMPAS S.A,
presentdé parte de las obligaciones consagradas en la Resolucién N°0066 de 2015, y solicitd
los términos de referencia para la elaboraciéon del PUEAA.

Que posteriormente esta Autoridad Ambiental, a través de Auto N°001949 del 31 de
Diciembre de 2015, requirié a la empresa COMPANIA DE PUERTOS ASOCIADOS-COMPAS
S.A, el cumplimiento de las obligaciones impuestas, y especificamente la presentacion de las
caracterizaciones fisicoquimicas y microbiolégicas del agua captada en el Rio Magdalena.

Que el anterior acto administrativo, fue notificado personalmente al sefior Uriel Duarte, eldia 04
de Mayo de 2016.

Que esta Autoridad Ambiental, en consideracion con las funciones de control y seguimiento de
los recursos naturales del Departamento del Atlantico, realizd visita de inspeccion técnica en
inmediaciones de la empresa COMPAS S.A, en aras de verificar el estado actual de la
concesion de aguas otorgada, expidiéndose Concepto Técnico N°00573 del 23 de Agosto de
2016, donde se consignan los siguientes aspectos de interés:

“18.ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente, la empresa se
encuentra operando con normalidad.

19. OBSERVACIONES DE CAMPO
Se realizé visita técnica de seguimiento a la concesiéon de aguas de la empresa COMPAS
S.A., observandose lo siguiente:

% La actividad productiva de la empresa es la prestacion del servicio de logistica para el
transporte y cargue de carbon.

“ La empresa cuenta con un punto de captacion de agua superficial del Rio Magdalena para
el riego de vias, humectacion de las pilas de carbén y lavado de llantas de camiones; para
dicha captacién se emplea una bomba con capacidad de 20 L/s.

%+ El agua captada inicialmente es almacenada en un tanque de 12 m3 y luego distribuida
dependiendo de la necesidad; la captacion se realiza de manera intermitente.

“» Durante la visita técnica de inspeccion no se observaron afectaciones al ambiente.

20. CUMPLIMIENTO
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Tabla 1. Evaluacion del cumplimiento de la normatividad vigente.
NCTG OBLIGACION CUMPLIMIENTO

ADMINISTRATIVO

Realizar un estudio de caracterizacion
fisicoquimica y microbiolégica semestral del
agua captada del Rio Magdalena bajo las
siguientes condiciones:

e Punto de medicién: 11°02"15.17°'N -
74°48758.04"W.

e Variables a medir: pH, Temperatura, Color,
Turbiedad, Oxigeno Disuelto, Sélidos
Suspendidos Totales, Sélidos Disueltos,
Nitritos, Nitratos, Cloruros, Conductividad,
Dureza, Alcalinidad, Coliformes Totales,
Coliformes Fecales, DBO5, DQO, Grasas
y/o Aceites.

No cumple

e Toma de muestras: Las muestras deberan
ser de tipo compuesta, tomandose una
alicuota durante cinco horas. El periodo de
muestreo sera igual a 5 dias. Los anélisis
deben ser adelantados por un laboratorio
acreditado ante el IDEAM. La fecha y hora

Resolucién N°. 66 del muestreo deben enviarse a la

del 10 de febrero Corporacién con quince dias habiles de

del 2015 anticipacion para que un funcionario de la
CRA supervise y avale la caracterizacion.

En un término méximo de sesenta dias,

instalar un macromedidor de caudal en el

punto méas proximo a la captaciéon. La | Si  cumple, adjunta
posicién del dispositivo de medicién debe ser | soportes mediante
ubicada de tal forma que permita determinar | radicado N°. 4763 del

el volumen captado de agua proveniente del | 29 de mayo del 2015.

Rio Magdalena. Asi mismo, remitir el registro

fotogréfico respectivo.

Llevar los registros mensuales de agua

captada diariamente. Dichos registros deben

ser presentados semestralmente a la No cumple
Corporaciéon  Auténoma  Regional  del
Atlantico.

En un término maéximo de sesenta dias, S7
presentar las fichas técnicas de las bombas :
hidraulicas instaladas en el sistema de f:cﬁi’iggsz N° Z;%cgagis
captacion e impulsién del agua proveniente 29 d d 12015
del Rio Magdalena. € mayo ae '
En un término maximo de 30 dias habiles,
presentar el Programa de Uso Eficiente y No cumple
Ahorro del Agua

cumple, adjunta

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Del analisis de la visita de inspeccién técnica efectuada en las instalaciones de la empresa
COMPAS S.A, fue posible concluir que dicha empresa cuenta con un punto de captacion de
agua superficial del Rio Magdalena, ubicada en las coordenadas geograficas 11°02°15.17N —
74°48"58.04"W, con un caudal de 25 Litros/S y una frecuencia de 24 horas por 7 dias de la
semana, para el riego de vias, humectacion de las pilas de carbén y lavado de llantas de
camiones; para dicha captacion se emplea una bomba con capacidad de 20 L/s.
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Adicionalmente, se observé que el agua captada por la empresa COMPAS S.A., inicialmente
es almacenada en un tanque de 12 m3 y luego distribuida dependiendo de la necesidad:; la
captacion se realiza de manera intermitente.

Por otro lado, de la revision del expediente 0201-383,contentivo de la informacion
correspondiente a la empresa COMPAS S.A, fue posible concluir que la misma a la fecha de
expedicion del presente Acto Administrativo no ha presentado los estudios de caracterizacion
fisicoquimica y microbiolégica semestral del agua captada del Rio Magdalena, asi como
tampoco se han radicado los registros mensuales de consumo de agua, ni se ha aportado el
correspondiente programa de uso eficiente y ahorro de agua para su aprobacion.

Asi las cosas, es pertinente indicar que la empresa Compafiia de Puertos Asociados COMPAS
S.A, no ha dado cumplimiento a las observaciones y demas obligaciones que reiteradamente
se han impuesto para un adecuado control y seguimiento de la concesién de aguas superficial
otorgada por la Corporacioén sobre el Rio Magdalena.

Bajo esta oOptica, es posible sefialar que la empresa COMPAS S.A, ha hecho caso omiso a
los requerimiento interpuestos por esta Autoridad Ambiental, incumpliendo las disposiciones y
demas obligaciones impuestas mediante Resolucion N°00066 del 10 de febrero de 2015, y
Auto N°001949 del 31 de Diciembre de 2015, impidiendo asi un control y seguimiento efectivo
de la actividad desarrollada, razén por la cual esta Corporacién procedera a iniciar un proceso
sancionatorio en contra de la mencionada, en aras de verificar si los hechos u omisiones
anteriormente transcritos constituirian infraccién ambiental, todo ello con base en las
siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefial6 que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos”,

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."
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Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauraciéon del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de
los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las
mismas autoridades publicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de los actos administrativos por ella expedidos y
las normas ambientales vigentes, se evidencia que resulta esta entidad la competente para
iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”,

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Autbnomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen_y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancioén administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la
informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra de
la empresa Compariia de Puertos Asociados COMPAS S.A.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptia: Iniciacién del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto

! Sentencia C-818 de 2005
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administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la
obligaciéon del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

‘a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

J.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotaciéon de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es
que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econémica
cuando asi lo exija el interés social, e/ ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presunciéon de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
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verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de los
Actos Administrativos emanados de esta autoridad, razén por la cual se justifica ordenar la
apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacién a los Recursos Naturales
Renovables.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la Compaiiia
de Puertos Asociados - COMPAS S.A, identificada con Nit N°800.156.044-6, y representada
legalmente por el sefior Uriel Duarte Hernandez, o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de la infraccion
ambiental, o el posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad
de los documentos que reposan en el expediente en cuestién y que han sido citados a lo largo
del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74

Ley 1437 de 2011). 31 AGO. 2016

Dado en Barranquilla a los ) ) )
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)
Exp. 0201-383

Elaborado por: M.A. Contratista.
Revis¢. Liliana Zapata. Gerente Gestion Ambiental.





